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1. OBJETIVO

El objetivo del presente procedimiento es orientar acerca de los pasos y requisitos que se deben cumplir
para la expedicion del CERTIFICADO DE AMENAZA POR FENOMENOS NATURALES para informar al
ciudadano si existen situaciones de amenaza o condicién de amenaza o riesgo sobre un predio segin su
ubicacion de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio y demas normativa
vigente.

2. ALCANCE Y RESPONSABLES.

El procedimiento inicia con la recepcion de la solicitud presentada por el ciudadano interesado o por
requerimiento interno, y termina con la expedicion del CERTIFICADO DE AMENAZA POGR FENOMENOS
NATURALES incluyendo las verificaciones pertinentes.

El Personal asignado es responsable de realizar las verificaciones necesarias e acuerdo con la
normatividad vigente, la proyeccion del certificado, su elaboracion y descarga del registro de
correspondencia en la Direccion de Ordenamiento Territorial en tante,haya sido entregada la respuesta
al solicitante.

El Director de Ordenamiento Territorial es el responsable pofla, revisién y aprobacion del documento, el
Secretario de Planeacién Municipal y/o el Director de Ordenamiento Territorial seran los responsables
por la firma del certificado y en consecuencia de sus efectos.

3. DEFINICIONES Y TERMINOLOGIA APLICABLE

La Direccion de Ordenamiento Territorial pafa efectos de la elaboracion del presente procedimiento y de
la comprensién de sus alcances, defineWel CERTIFICADO DE AMENAZA POR FENOMENOS
NATURALES de la siguiente manera;

CERTIFICADO DE AMENAZA Y/O'CONDICION DE AMENAZA POR FENOMENOS NATURALES: Es
el dictamen escrito por medio delcual“la autoridad municipal o distrital competente o la oficina de
planeacién o la que haga susiyecespinforma al interesado sobre la potencial amenaza o riesgo en un
predio o edificacion, de conformidad con las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial y
los instrumentos que lo desarrollen, y que no otorga derechos ni obligaciones a su peticionario.

ADAPTABILIDAR, Ak, CAMBIO CLIMATICO: Comprende las acciones que estan encaminadas a la
reduccion de la vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta a los cambios observados
0 esperados_delelima y su variabilidad.

AMENAZA. Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por la acciéon
humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas,
lesiones U otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la
infraestrdctura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales.

AREAS CON CONDICION DE AMENAZA: son las zonas o areas del territorio municipal zonificadas
como de amenaza alta y media en las que se establezca en la revision o expedicion de un nuevo POT la
necesidad de clasificarlas como suelo urbano, de expansién urbana, rural suburbana o centros poblados
rurales para permitir su desarrollo.




| MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO 1352-P-ORT-01-V4
|5 | Z .
H PROCESO DE PLANEACION Registrado SIG:
E Subproceso Ordenamiento Territorial 04/09/2019
PROCEDIMIENTO PARA EXPEDICION DE CERTIFICADO | Documento controlado
Municipio de Vilavicencio DE AMENAZA POR FENOMENOS NATURALES Pagina 3 de 9

AREAS CON CONDICION DE RIESGO: corresponden a las zonas o areas del territorio municipal
clasificadas como de amenaza alta que estén urbanizadas, ocupadas o edificadas, asi como en las que
se encuentren elementos del sistema vial, equipamientos (salud, educacién, otros) e infraestructura de
servicios publicos.

AVENIDAS TORRENCIALES: Movimiento en masa que se desplaza generalmente por los cauces de
las quebradas, llegando a transportar volimenes importantes de sedimentos y escombros, con
velocidades peligrosas para los habitantes e infraestructura ubicados en las zonas de acumulacion, de
cuencas de montafia susceptibles a presentar este tipo de fenémenos.

El grado de amenaza por fendmenos de avenidas torrenciales de acuerdo con los €studios) técnicos
analizados en este plan corresponde a:

a. Amenaza baja: Hace referencia a aquellas cuencas o microcuencas que presentan relieve plano con
valles alargados y anchos, los materiales son principalmente depdsitos_deyorigen aluvial activos y
consolidados, de afectacion baja por procesos erosivos o de refmocién Ybaja susceptibilidad
geomorfolégica referida a su ambiente de formacién y a la morfo dinamica que la modela.

b. Amenaza media: Hace referencia a aquellas cuencas . migrocuencas que presentan relieve
ligeramente quebrado a ondulado, materiales constitutivosfde afectacion media por procesos erosivos
0 de remocién y de media a baja susceptibilidad geomarfoldgica referida a su ambiente de formacion
y a la morfo dinamica que la modela.

¢c. Amenaza alta: Hace referencia a aquellas cuehcas oymierocuencas que presentan un alta pendiente,
materiales constitutivos de facil afectacién_poriprocesos erosivos o de remocion y de media a alta
susceptibilidad geomorfoldgica referida @ su ambiente de formacién y a la morfo dindmica que la
modela, entre las que se encuentra las micrgcuencas que se encuentran en amenaza alta por
avenidas torrenciales son Cafio Grande, CafiesPendejo y Cafio Pescado.

ESTUDIOS DE DETALLE: Los estudios de detalle estan orientados a determinar la categorizacion del
riesgo y establecer las medidas de intervencién correspondientes en un area determinada. Los titulares
de predios que se encuentrensen _zonas con amenaza media o alta por fendmenos naturales, deberan
realizar los estudios de detalle'que permitan establecer las zonas clasificadas como riesgo mitigable y no
mitigable.

FENOMENOS NATURALES. Son cambios de la naturaleza que suceden por  Si
solos, procesos permanentes de movimientos y transformaciones que sufre la naturaleza causados por
los cambios fisicos y quimicos de la misma que se produce sin intervencién humana.

GESTION DELWRIESGO: Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas 'y, acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocién de una mayor conciencia
deléfmismo, ‘impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y
manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion
y reconstruccion. Estas acciones tienen el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible de conformidad con lo establecido en la Ley
1523 de 2012 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

INUNDACION. Es la ocupacion de zonas o areas por agua que en condiciones normales se encuentran
secas, se producen debido al efecto del ascenso temporal del nivel del rio, lago u otro. En cierta las
inundaciones pueden ser controlables por el hombre, dependiendo del uso de la tierra cercana a los
cauces de rios, rondas de cafio y otros.
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GRADO DE AMENAZA POR FENOMENO DE INUNDACION

El grado de amenaza por fendmenos de inundacién de acuerdo con los estudios técnicos analizados en
este plan corresponde a:

a. Amenaza Baja: Zonas con baja probabilidad de ocurrencia de inundaciones por desbordamientos
naturales de rios y quebradas; ocurrencia muy esporadica de procesos extraordinarios; principalmente
zonas de divisorias de aguas, terrazas altas contiguas al cauce activo de fuentes hidricas,gzonas de
vertientes con pendientes mayores al 12%. La probabilidad de excedencia de las inundaciones enresta
area es relativamente baja, por lo cual se considera que este es un nuevo extraordimario donde la
amenaza de inundacion es poco frecuente.

b. Amenaza media: Zonas con probabilidad media de ocurrencia de inundaciones por desbordamientos
naturales de rios y quebradas, la probabilidad de excedencia de las inundaciones en esta area es
media, por lo cual se considera que este es un nuevo extraordinario donde la amenaza de inundacion
es frecuente. El area demarcada corresponde al cauce principal y zonas inundables adyacentes al
cauce en las cuales se presenta inundacion por desbordamiento, como terrazas con alturas mayores a
4 m, terrenos con pendientes entre 0 y 12%. Las crecientes en el cauce activo son recurrentes y estos
eventos pueden ocasionar afectaciones en la estabilidad de las riberas y obras de protecciéon de
cauces, por la concentracién de caudales con proporciones mayores al caudal medio.

c. Amenaza alta: Aquellas areas con alta probabilidad de ocurrencia de inundaciones por
desbordamientos naturales de rios y quebradas, demarcadas por la proyeccion de la zona inundable
sobre el terreno para una recurrencia interanual; dado que la probabilidad de excedencia de las
inundaciones en esta area es préxima al 100% se considera que la amenaza de inundacion es muy
frecuente, la zona afectada corresponde en su mayoria al cauce principal, vegas y sobrevegas. Franja
paralelas de unidades morfolégicas relacionadas con terrazas bajas, esteros, madre viejas y paleo
cauces. Las crecientes acumulan caudales altos que afectan las margenes por erosion lateral y a las
obras hidraulicas de proteccién, por socavacion lateral y de fondo.

MEDIDAS ESTRUCTURALES: Son medidas fisicas encaminadas a la realizacion de acciones y obras
para atender las condiciones de riesgo ya existentes.

Entre otras se consideran las Siguientes: obras de estabilizacién y de reforzamiento de edificaciones e
infraestructura, las cuales debemser pre dimensionadas sobre la cartografia a nivel de pre disefio, con el
estimativo de costos carrespondiente.

En la determinacidn‘de este tipo de medidas se deben considerar los potenciales efectos que produciran
aguas abajo. En las zonas donde se define que el riesgo es no mitigable se deben identificar en detalle
las viviendas Wy «€onstrucciones que seran objeto de reasentamiento, ademas de las obras de
estabilizacion"necesarias para evitar que aumente la influencia del fenémeno en estudio.

MEDRIBDAS\,NO_ESTRUCTURALES: Orientadas a regular el uso, la ocupacion y el aprovechamiento del
suelo mediante la determinacion de normas urbanisticas, proyectos para la implementacion de sistemas
de ‘alertas tempranas en los casos que aplique, asi como la socializacion y apropiacién cultural de los
principios de responsabilidad y precaucion.

REMOCION EN MASA. La remocion en masa, es el desplazamiento de grandes volimenes de material
superficial ladera abajo (a favor de la pendiente) por accion directa de la fuerza de la gravedad, hasta
volver a encontrar un nuevo punto de reposo.
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El fenébmeno de la remocion en masa se produce porque la fuerza actuante, en este caso la sobrecarga,
gue es originada normalmente por el agua, ejerce una presion hacia abajo que rompe el equilibrio
existente hasta ese momento; la gravedad proporciona la energia adicional requerida para que se
produzca el movimiento descendente.

En lugares secos donde llueve muy poco o no llueve, la remocion en masa se origina fundamentalmente
por los movimientos sismicos desde los muy débiles hasta los muy fuertes quien los mueve de su lugar y
luego la gravedad proporciona la energia adicional para que se produzca el movimiento descendente.

GRADO DE AMENAZA POR FENOMENOS DE REMOCION EN MASA

El grado de amenaza por fendmenos de remocion en masa de acuerdo con los estudios técnicos
analizados en este plan corresponde a:

a. Amenaza Baja: Zonas relativamente estables donde no se observanyprocesos de instabilidad
recientes. Las laderas generalmente se presentan con pendientes bajasmpero,puéde incluir &reas de
pendientes empinadas que conservan gran parte de la cobertura vegetal nativa.

b. Amenaza media: Zonas de estabilidad marginal susceptiblesia proeesos de denudacionales por el
mal manejo del terreno y de las aguas superficiales. Corrésponden a zonas de pendiente media a
alta, donde son comunes procesos denudacionales comofydeslizamientos, reptamiento, flujos de
tierras y/o detritos y carcavamiento profundo.

¢c. Amenaza alta: Zonas inestables en sectores dé alta, pendiente, afectadas por procesos denudativos
como carcavamiento profundo y extenso en cafios y quebradas, deslizamientos y flujos de tierras, en
donde es comun encontrar cicatrices de antiguos,deslizamientos.

RIESGO DE DESASTRE: Corresponde a los dafnos o pérdidas potenciales que pueden presentarse
debido a los eventos fisicos peligroses de ofigen natural, socio-natural tecnolégico, biosanitario o
humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad
de los elementos expuestos; porconsiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la combinacién de la
amenaza y la vulnerabilidad.

VULNERABILIDAD: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdémica, social, ambiental o institucional que
tiene una comunidad @e,ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico
peligroso se presente. Correspende a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y
sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que
pueden ser afe€tados por eventos fisicos peligrosos.

4. MARCO NORMATIVO

Para efectos del presente procedimiento se tendra en cuenta las disposiciones de las siguientes normas
entre,otras:
e LEY 1437 DE 2011: “Cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo”.
e DECRETO 1807 DE 2014: “Por el cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto Ley 019 de 2012
en lo relativo a la incorporacién de la gestién del riesgo en los planes de ordenamiento territorial”.
e DECRETO 1077 DE 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio”.
e ACUERDO 287 DE 2015: "Por el cual se adopta el plan de ordenamiento territorial del municipio
de Villavicencio”.
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5. RECURSOS.

Talento Humano: La aplicacién de este procedimiento compromete a los siguientes funcionarios:

e Profesional Universitario (Ingeniero Catastral, Geologo, Ingeniero Civil o Ambiental), Tecnologo
para el estudio, proyeccion y elaboracion del Certificado de Amenazas y las comunicaciones que
su correcto desarrollo impliquen.

e El Director de Ordenamiento Territorial en la etapa de revision y solicitud de correceionés,si
fuere el caso, asi como la correspondiente firma del Certificado de Amenazas_ pomfenémenos
naturales.

e EIl Secretario de Planeacion en lo concerniente a la verificacion y correspondiente firma del
Certificado de Amenazas por fendmenos naturales para el caso de groyectos que lo requieran
como requisito.

Maguinaria y Tecnologia: Para el adecuado cumplimiento de este procedimiento se requiere un
equipo de computo, preferiblemente con quemador CD-DVD, impresorassoftware basico y software
ARC GIS y conexién a internet.

Materiales Logisticos: Papeleria, tinta, elementos de oficina.

Metodolégicos: Normativa para consulta, contrglmde, cerrespondencia y solicitud debidamente
diligenciada segun lo establece este procedimignte.

Medio Ambiente: Oficinas con iluminacién.y ventilacion adecuada, silla ergonémica, condiciones de
seguridad y restriccién al acceso.

6. GENERALIDADES:

Este procedimiento describe los‘pases_gue se deben cumplir para la expedicion de un Certificado de
Amenazas los cuales empiezanycomla recepcion de la solicitud de un ciudadano que desea saber si su
predio se encuentra localizadoyen una zona de amenaza por fendmenos naturales o por una solicitud
interna segun lo establecido en el'Plan de Ordenamiento Territorial Acuerdo 287 de 2015.

Inicialmente, se verifica la‘informacion consignada en el formulario de solicitud (1352-F-ORT-01), con los
datos alli contenid@s se,revisa en los planos correspondientes si la zona en que se encuentra localizado
el predio preséentaalgin tipo de amenaza o condicién de amenaza y riesgo por fendmeno natural.

Finalmente, el gertificado es proyectado por el profesional a cargo, revisado y firmado por el Director de
Ordepamiento Territorial y/o firmado por el Secretario de Planeacién Municipal, posteriormente es
remitido a_la"fecepcién de la Secretaria donde sera entregado al solicitante en un tiempo no mayor a 30
dias, calendario.

Como medida de control de correspondencia asignada, el funcionario a cargo procederd a realizar la
descarga de la solicitud en el registro de correspondencia de la Direccion de Ordenamiento Territorial,
proporcionando los datos de consecutivo y fecha de salida de la respuesta ya recibida por el solicitante,
de esta manera se efectla el correcto seguimiento a las solicitudes asignadas a la dependencia, se
recopila la informacion pertinente para el adecuado seguimiento a la correspondencia y a los tiempos de
respuesta para determinar la oportunidad de las mismas.
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7. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

DESARROLLO EN FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO PARA EXPEDICION DE CERTIFICADO DE
AMENAZA POR FENOMENOS NATURALES

N° ACTIVIDAD DETALLE P.C. | RESPONSABLE
Se recibe y se revisa la solicitud
1 en el formato 1352-F-ORT-01 o Oficina de
Recibir documento escrito con la Correspondengia
| | | informacién necesaria.
v La oficina de correspondencia
> Recibir los documentos en traslada la solicitud a la f
la recepcion de SPM recepcion de la Secretaria de Recepcion de SPM
Planeacién
_ Vv : : La recepcionista traslada gla
3 Trasladar solicitud a la Direccion| |solicitud a la DOT en el formato Recencién de SPM
de Ordenamiento Territorial de Nota remisoria 1104=F- P
GDM-12-V1
El Director de Qrdenamiento
v Territorial asigna laysolicitud al
4 Asignar solicitud funcionario responsable de la Director DOT
gestién y lagasistente la registra Asistente DOT
en formato de correspondencia
1350-F-PLA=O1"
v El profesional recibe y revisa la
5 Revisar contenido de la zﬁ:'cét#gé %%ﬁ I\é?:rgzar‘:te S| asse:' Profesional o
documentacién 9 comp enie y Tecndlogo a cargo
poder emitir el certificado de
amenaza por fenémeno natural.
v
La solicitud que se encuentra Profesional o
6 CUMPLE diligenciada en debida forma y| X 4|
; | 08 Tecnologo a cargo
S| NO contenido, pasa al punto 8.
v Cuando la solicitud presenta
Oficio al faltantes, errores o requisitos
; solicitante que  no ) gumplen Profesional o
especificaciones técnicas se .
¢ ) - Tecnoblogo a cargo
informa al solicitante que
@ complete la informacion y se
da por terminado el tramite.
v
Elaboracion del certi]‘icado de Se proyecta y elabora el
8 amenaza por fenémeno certificado de amenaza por Profesional o
¢ fenomenos naturales segun lo Tecndlogo a cargo

establecido en planos y norma.
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El Director de Ordenamiento
Territorial  revisa que el .
9 Certificado se encuentre de X Director DOT
, conformidad con la
sI NO reglamentacioén establecida.
¢ l Si el Certificado esta segln la
norma recibe la firma del
10 , del Director de  Ordenamiento Directori DO Ty
Fllgr.ma e Territorial, de no ser asi, Profesignal
Irector regresa al punto 8 para
| correccién de su contenido.
v El profesional a cargo realiza el
11 Descargar solicitud descargue de la solicitud en el Profesional DOT
del registro de la DOT registro de correspondencia de
la DOT.
s En la recepcién de la Secretaria
12 E;:g;f;ﬁfn al el solicitante es notificado y_el Recepcion SPM
recibido es devuelto'a [adDOT
v El Certificado de Amenaza por
Archivar Copia fendomeno Natural firmado se
13 descarga “del™=registro de Profesional y
¢ correspondencia de la DOT, y Técnico de DOT
FIN se le da} salida para Ia
recepcién de'la Secretaria.
8. FORMATOS.
TIEMPO DE
RESPONSABLE - p
P NOMBRE DEL RETENCION |DISPOSICION
DI ARPETA ALMACENAMIEN - -
cekico FORMATO € e Archivo|Archivo FINAL
TO .,
Gestion| Central
Solicitud qe Certificado de  |Secretaria 5 afios
1352-F- | Certificado de ?er:éerr:laezna(‘) > Dlrecmoq 15 Seleccion
ORT-01 |Amefazal) fenémeno) natural Ordenamiento afnos
Naturai Territorial
Base e datos para Seguimiento de |Secretaria
1350- analisie v se ui?niento solicitudes Direccion 5 afios 15 Seleccion
FPLA-01 . _y 9 Ordenamiento anos
de solicitudes .
Territorial
Certificado de .
Secretaria .,
1352- Amenaza por ) - Seleccion
Modelo de . Direccion
12.01 fenémeno natural . 5 15
respuestas c . . Ordenamiento
omunicaciones o
. Territorial
oficiales
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9. CONTROL DE CAMBIOS

VERSION No. FECHA DESCRIPCION DE LAS MODIFICACIONES
Se elimina del flujograma los numerales 2, 3, 9, 10 y 11. Adicionalmente
04/09/2019 se suscribe la posibilidad de entregar la informaciéon no solo en el
V4 formato 1352-F-ORT-01, siempre y cuando el documento escrito de
solicitud contenga la informacion necesaria para iniciar el tramite.
Cambio de nombre del procedimiento por alcance de la) gestion,
V3 06-06-2018 | eliminacién de consulta en linea, ajustes a la terminologia aplicable,
actualizacion del marco normativo y eliminacién de aneXos obsoletos.
V2 26-11-2014 Inclusion de consulta en linea y modificacién a, la presentacion de
formato.
Primera versién del procedimiento, nueva codificaciof ltem 7 Desarrollo
V1 10-07-2014 | del Procedimiento se incluyeron puntos de comtrol, ajustes al formato y
revision de norma y requisitos.
10. ANEXOS

N.A




